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Casos de Bullying Institucional do governo Bolsonaro
contra Organizacoes do Setor Publico Federal Brasileiro

IBEAMA,

|ICMDbio

eDesqualificacdo dos dados divulgados, fragilizando a imagem e confianca da
Instituicao.

eAlteracdo/reducédo do questionario do Censo Demogréafico e as mudancas na
metodologia de coleta as vésperas de sua realiza¢do representam um grande risco a
qualidade dos dados censitarios.

*Plano de altera¢gdes do Censo levou a exoneracao de dois diretores (de Pesquisa e de
Informéatica) envolvidos na operacdo em momento crucial para a execucéo do
trabalho.

e A gestao de IBAMA e ICMBIio tem sido marcada pelo
tom difamatoério adotado pelo Ministro do Meio
Ambiente e pelo Presidente da Republica, que
desautorizam publicamente acdes de seus
servidores.

e Processo de decisdo técnica e gestao de programas
no BNDES também foi desconsiderado e atacado
com o afastamento da chefe do Departamento de
Meio Ambiente, que responde pela gestao do Fundo
Amazonia.



Casos de Bullying Institucional do governo Bolsonaro
contra Organizacoes do Setor Publico Federal Brasileiro

INEP, Instituicoes

publicas de ensino

superior e de C&T
(CNPqg, CAPES)

Fiocruz,

Anvisa

eMinistro da Educacdo nomeou reitores ignorando consultas realizadas as
comunidades académicas, como na Universidade Federal da Grande Dourados e
na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

eInstituicbes de ensino superior foram alvo dos ataques do governo federal, que
as acusa de fazer "balburdia" e, dessa forma, tenta justificar cortes no orcamento
da pesquisa e de universidades publicas, institutos e Cefet.

eCarreiras de C&T, que operam todos os institutos publicos de pesquisa nas mais
diversas areas do conhecimento, vém perdendo de 10 a 15% de seus quadros
anualmente, ameacando a maioria dos institutos de extingdo em curto periodo.

< Criticas de dirigentes baseadas tdo somente em vivéncias
pessoais ao 3° Levantamento Nacional sobre o Uso de
Drogas pela Populacéo Brasileira desenvolvido pela
FIOCRUZ, por meio do embargo da pesquisa, e também
ao Atlas da Violéncia 2019 no IPEA, em seu lancamento.

=Governo cortou 95% dos recursos destinados aos programas para politicas
sobre mudancas climéticas, afrouxou o combate ao desmatamento da
Amazonia e aos crimes ambientais, acelerou o ritmo de liberagdo de
agrotoxicos e alterou a composi¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente
e do Comité de Compensacao Ambiental Federal.

Desqualificacdo dos dados divulgados de desmatamento da Amazonia,
fragilizando a imagem e confianga da Instituicdo, com subsequente
exoneragao de seu diretor, cujo mandato iria até 2020.



A logica da Reforma Administrativa do governo Bolsonaro

(por Antonio Augusto de Queiroz — Ass Rel Inst e Gov)

1) Enxugamento das estruturas e do gasto com servidores, com extin¢cdo de 6rgéaos, entidades, carreiras e
cargos;

2) Reducédo do quadro de pessoal, evitando a contratacdo via cargo publico efetivo;

3) Reducéo de jornada com reducdo de salario;

4) na instituicdo de um carreirao horizontal e transversal, com mobilidade plena dos servidores;

5) Adocéao de critérios de avaliacdo para efeito de dispensa por insuficiéncia de desempenho;

6) Ampliacdo da contratacdo temporaria;

7) Autorizacéo para a Uniao criar fundacdes privadas, organizagdes sociais e servico social autbnomo — cujos
empregados sado contratados pela CLT — para, mediante delegacao legislativa, contrato de gestdo ou mesmo
convénio, prestar servigco ao Estado, especialmente nas areas de Seguridade (Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social), Educacéo, Cultura e Desporto, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Turismo e Comunicagédo Social,

entre outros.

8) Intensificar a descentralizacdo, mediante a transferéncia de atribuicdes e responsabilidades para estados e
municipios;

9) Criar programas de automacao e digitalizacdo de servicos, especialmente no campo da seguridade social;
10) Terceirizar varios outros servicos publicos, inclusive na atividade-fim, como previsto na Lei 13.429/2017; e

11) Regulamentar, de modo restritivo o direito de greve do servidor publico.



7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro é anticapitalista, contra os interesses do mercado??? NAO!!!

O Estado brasileiro é grande demais??? NAO!!!

O Estado brasileiro é caro e ineficiente??? NAO!!!

A Estabilidade dos servidores publicos federais é absoluta??? NAO!!!

O RPPS dos servidores publicos federais tem déficit permanente e insustentavel??? NAO!!!

A Reforma da Previdéncia, a Reforma Administrativa e as reformas microeconémicas vao
acordar a “Fada da Confianca” na economia brasileira, recuperando o crescimento, o
emprego e a arrecadacao??? NAO!!!

As financas do Estado devem ser pensadas, contabilizadas e tratadas de modo distinto das
financas pessoais e empresariais??? Ou por outra: as Financas Publicas possuem estrutura e
forma de funcionamento diferentes das financas pessoais e empresariais??? Em suma: O
Estado brasileiro pode gastar, em termos reais, mais do que arrecada, em determinados
contextos criticos??? SIM!!!



7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

1. O Estado brasileiro é anticapitalista, contra os interesses do mercado??? NAO!!!
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7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

2. O Estado brasileiro é grande demais??? NAO!!!
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7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

3. O Estado brasileiro é caro e ineficiente??? NAO!!!

Despesa com servidores federais ativos em relagéo a
Receita Corrente Liquida e ao PIB — (2004-2017)

Servidores Ativos da Uniao ( %/RCL)

25,0% 3,5%
3,0%

20,0%
2,5%
15,0% 2,0%
10,0% 1,5%
1,0%

5,0%
0,5%
0,0% 0,0%

20042005200620072008200920102011201220132014201520162017

= Poder Executivo mmmm Poder Legislativo mmmm Poder Judiciario

m MPU mm DPU —8— % do PIB



7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

3. O Estado brasileiro é caro e ineficiente??? NAQ!!!

CHBIEAEAe BAR = 00 e

34,3 milhdes 89,9 milhdes 118 milhées
71,2 milhdes (2003) 193,1 milhdes 215,2 milhdes
723 mil (2007) 1.095 mil 1.775 mil
39,0 milhdes (2004) 82,0 milhdes 101,0 milhdes

70,4 milhdes (2003) 54,4 milhdes 40 milhdes
35,0 milhdes 98,0 milhdes 113 milhées
529 milhdes 931 milhdes 1.121 milhdes

389 mil (2006) 463 mil 570 mil
52,8 milhdes (2003) 74,6 milhdes
2444,5 Kwh/hab (2006) 3020,8 Kwh/hab
34,8 milhdes 271,1 milhdes
38,7 milhdes (2006) 44,3 milhdes
3,5 milhdes 18,0 milhdes
12,9 % (2005) 40%
2002 2013 2018

156,4 mil 202,6 mil 213,452 (2017)
11,96 mil (2008) 15,4 mil 20,7 mil (2018)
28,8 mil (2004) 29,6 mil 30,5 (2015)

82,5 mil 126,7 mil

72,5 mil 116,8 mil

166,2 mil 278,3 mil

21,3 mil (2008) 62,5 mil



7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

3. O Estado brasileiro é caro e ineficiente??? NAQO!!!

POL

ASSISTENCIA SOCI
Familias beneficiarias do Bolsa
Familia
Beneficiarios do BPC e RMV3
PREVIDENC
Beneficiarios do RG
TRABALHO E RENDA
Beneficiarios do Seguro
Desemprego

iciarios do Abono Salarial
SAUDE

Procedimentos Ambulatori

Atendimentos na Atencéo Basica

Atendimentos na Atencéo
Especializada
Internacgdes Eletivas

Internacdes de Urgéncia

Matriculas na Educacgéo Infantil
Matriculas no Ensino Fundamental
Regular

Matriculas no Ensino Fundamental
em Tempo Integral

Matriculas no Ensino Médio Regular

Pnae - Alunos Beneficiados

PNLD - Livros Didaticos Adquiridos

Pnate - Alunos Beneficiados

Caminho da Escola - Onibus
Adquiridos

Matriculas na Educacéo Profissional

de Nivel Médio
Matriculas no Ensino Superior

Fies - Contratos Firmados
Prouni - Bolsas Ocupadas
DESENVOLVIMENTO URBANO

Moradias do Minha Casa Minha Vida

DESENVOLVIMENTO AGRARIO

tos realizados no Pr:

3,6 milhdes (2003)

2,3 milhdes

18,9 milhdes

4,8 milhdes

6,5 milhdes

1.883,5 milhdes
868,0 milhdes

146,4 milhdes

1,5 milhdo
10,6 milhdes

4,4 milhdes

33,3 milhdes
1,3 milhado (2010)

7,6 milhdes
36,9 milhdes
96,0 milhdes (2005)
3,2 milhdes (2004)

2.391 (2008)

279.143

1,1 milhdo
65.921
95.612 (2005)

0,9 milhéo

14,1 milhdes

4,2 milhdes

27,0 milhdes

8,6 milhdes

21,4 milhdes (2012)

3.794,2 milhées
1.200,8 milhdes

447,0 milhdes

2,2 milhdes
9,1 milhdes

5,4 milhdes

24,7 milhdes
3,1 milhdes

7,25 milhdes
43,3 milhdes

132,7 milhdes
4,4 milhdes

6.225 (2010)

749.675

1,9 milh3o (2012)
559.896
177.284

1,5 milhdo

2,2 milhdes

2002 2013 2018

13,95 milhées

4,6 milhdes

30,3 milhdes

6,24 milhdes

22,4

8.745.184
27.183.970
1.549.913 (anos iniciais)
1.005.689 (anos finais)

7.709.929
41,0 milhdes

144,2 milhoes
4,38 milhdes

1987

1.791.806
8,290 milhdes (2017)
82,3 mil contratos em 2018
329.180 (em 2016)

527.115

1,7 milhdo



7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

4. A Estabilidade dos servidores publicos federais é absoluta??? NAO!!!

Punigdes expulsivas aplicadas a estatutarios no ambito da administracgéo publica federal,

4998; 66%

m Ato relacionado a Corrupgao

m Abandono, Inassiduidade ou
Acumulacdo de Cargos

® Proceder de forma desidiosa

m Participacao em geréncia,
administracao sociedade privada

®m Outros



7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

5.0 RPPS dos servidores publicos federais tem déficit permanente e insustentavel??? NAO!!!

Financiamento dos Beneficios
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7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

6. A Reforma da Previdéncia, a Reforma Administrativa e as reformas microeconémicas vao
acordar a “Fada da Confianca” na economia brasileira, recuperando o crescimento,
O emprego e a arrecadacao??? NAO!!!

indice de confianga empresarial’, indice de Atividade Econédmica® e Producio Industrial®
séries com ajuste sazonal
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7 FALACIAS LIBERAIS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO

7. As Financas Publicas devem ser pensadas, contabilizadas e tratadas de modo distinto das
financas pessoais e empresariais??? O Estado brasileiro pode gastar, em termos
reais, mais do que arrecada, em determinados contextos criticos??? SIM!!!

Gasto do governo per capita
(2016- USS mil com ajuste ppp)

O pgoverno gasta no Brasil mais
de 3 vezes menos que a media
dos paises desenvolvidos.

B R SR E N et e et

1y :.
Ll
b&n font=: FMI



Complexificacao da Agenda do Desenvolvimento e Emergéncia de Fendmenos

Hiper-complexos na Contemporaneidade Mundial:

. Hiper-concentracao Econdmica e Financeirizacdo da Riqueza em
escalas tanto global como nacionais.

. Super-exploracao agricola, mineral e industrial e Colapso
Ambiental em escalas tanto global como nacionais.

. Crise Profunda dos Valores Republicanos e Democraticos em
escalas tanto global como nacionais.

. SMALL BANG (bite, atomo, nano, gene): Novo Padréo Inovativo e
Tecnologico é altamente dependente do conhecimento e da
inovacéo induzida (n&o-espontanea) como insumos fundamentais.
E isso levara a um aumento sem precedentes historicos da
heterogeneidade estrutural entre paises, aumento das assimetrias
globais e forte mercadorizacdo (com apropriacdo privada) dos
ganhos do progresso técnico.



Complexificacao da Agenda do Desenvolvimento requer Estado capaz e pro-ativo:

. Nao basta fazer crescer o PIB; e preciso fazé-lo de
forma compativel com:

. Fortalecimento do mercado interno e estruturacao
do mercado de trabalho,

. Erradicacado da miséria e reducdo das
desigualdades sociais e territoriais/regionais,

. Sustentabilidade produtiva, ambiental e humana,

. Aperfeicoamento das instancias representativas,
participativas e deliberativas da sociedade,

. Respeito e garantia das conquistas e direitos
republicanos e democraticos.



DESAFIOS DA
GESTAO PUBLICA NO SEC. XXI

DEMOCRATIZACAO DA GESTAO PUBLICA: MERITO, TRANSPARENCIA,
AUTONOMIA, MOBILIDADE, RESPONSABILIDADE

*PROFISSIONALIZACAO DA FUNCAO PUBLICA: CICLO LABORAL DO
SERVIDOR PUBLICO

‘NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO, GESTAO & COMUNICACAO:
CRIACAO E DIFUSAO DE T.I.G.C.’s

*GESTAO POR DESEMPENHO E RESULTADOS: DESENVOLVIMENTO
COMPLEXO E MULTIDIMENSIONAL

‘NOVOS MECANISMOS DE GOVERNANCA PUBLICA: REPACTUACAO
FEDERATIVA; MAIS/MELHOR PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL



DESAFIOS DO
ORCAMENTO PUBLICO NO SEC. XXI

*ELEVAR O NIVEL DE AGREGACAO DAS UNIDADES MINIMAS DE EXECUGCAO DO
GASTO PARA O PLANO ESTRATEGICO DOS OBJETIVOS OU METAS DO PPA.

*APLICAR TRATAMENTO DIFERENCIADO AO GASTO PUBLICO (EM TERMOS DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTACAO, CONTROLE, GESTAO E PARTICIPACAO),
SEGUNDO A NATUREZA EFETIVA E DIFERENCIADA DAS DESPESAS, DE MODO
QUE, POR EX:

« DESPESAS DE CUSTEIO “INTERMEDIARIO” DA MAQUINA PUBLICA =
CONTABILIZACAO ANUAL E FOCO NA EFICIENCIA.

« DESPESAS DE CUSTEIO “FINALISTICO” DAS POLITICAS PUBLICAS
CONTABILIZACAO ANUAL E FOCO NA EFICACIA E EFETIVIDADE.

« DESPESAS DE INVESTIMENTO-CUSTEIO = CONTABILIZACAO
PLURIANUAL E FOCO NA EFICACIA E EFETIVIDADE.



GASTO COM QUALIDADE:
3 ABORDAGENS POSSIVEIS

VISAO
LIMITADA:
Otica da
Eficiéncia

VISAO
AMPLIADA:
Eficiéncia,
Eficacia,
Efetividade

VISAO

ADEQUADA:

Otica Ampliada +
grau de
progressividade da
arrecadacdo + grau
de redistributividade
do gasto




DESAFIOS DO
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO SEC. XXl

e CENTRALIDADE: VISAO ESTRATEGICA GLOBAL / VISAO DE
FUTURO.

« TEMPORALIDADE E DIRECIONALIDADE: CAPACIDADE DE
ARTICULACAO & COORDENACAO.

« SETORIALIDADE E ESPACIALIDADE: TEOR PROSPECTIVO /
PROPOSITIVO.

e EXEQUIBILIDADE (GOVERNABILIDADE SISTEMICAE
GOVERNANCA COLABORATIVA): TEOR DEMOCRATICO /
PARTICIPATIVO

« RESPONSIVIDADE: TEOR ETICO: principios republicanos e
democraticos...




VISAO PROSPECTIVA = CENARIO DESEJAVEL
ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO

*REFORMA TRIBUTARIA E FISCAL = PROGRESSIVA NAARRECADACAO E
REDISTRIBUTIVANOS GASTOS.

*REFORMA ETICO-POLITICA NOS SISTEMAS DE REPRESENTACAO E
DELIBERACAO = VALORIZACAO DA ESFERA PUBLICA.

CULTURA DE DIREITOS = PLATAFORMA DHESCA DE DIREITOS HUMANOQOS,
ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS.

*REVOLUCAO TECNICO-CIENTIFICA-PRODUTIVA = ECONOMIA VERDE +
EDUCACAO AMBIENTAL = ENCADEAMENTOS INOVATIVOS = INOVACAO
PRODUTIVA E INSTITUCIONAL DE PROCESSOS E PRODUTOS.



PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

+

REPUBLICA

esfera publica, interesse
geral, bem-comum

+
DEMOCRACIA

representacao,
participacao, deliberacao
e controle social

+

DESENVOLVIMENTO
Estado capaz e pro-ativo

e + transparéncia:
= dos processos decisorios

= dos resultados intermediarios e finais dos atos de governo e das
politicas publicas

e + controle social:
e sobre os 3 poderes (executivo, legislativo, judiciario)
« sobre 0s meios de comunicac¢do (publicos e privados)

e + representatividade: reforma politica

e + participacao: conselhos, conferéncias, audiéncias, ouvidorias,
foruns, grupos de trabalho

- + deliberacéo: referendos, plebiscitos, iniciativas populares
e + esfera publica: controle social

* insercéao internacional soberana

 macroeconomia do desenvolvimento: crescimento, estabilidade,
emprego e distribuicdo de renda

= estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente integrada

« infraestrutura econémica (energia, transportes, comunicacdes), social
e urbana (moradia, saneamento, mobilidade)

» sustentabilidade, produtiva, ambiental e humana
= protecdo social, garantia de direitos e geracdo de oportunidades

- fortalecimento do Estado, das instituigcbes republicanas e da
democracia



Processos de republicanizacao, democratizacéao e desenvolvimento do Estado, da
sociedade e da economia brasileira, entre 2003 e 2019.

Republica - Democracia - Desenvolvimento
no Brasil 2003 - 2019

Dimensao Dimens3o 2 Dimensao

REPUBLICANA . DEMOCRATICA DESENVOLVIMENTO

77.7% 80,5%

50% 50%

61,9%
33,3%
33,3% S * 33,3%
20003 A 2003 & LUMIE A 2011 & 2016 5
2010 2010 : ZhallE 2016 2019
Lula Dilma Temer/ Lula Dilma Temer [ Lula Dilma Temer/
Bolsonaro Bolsonaro Bolsonaro

Tais resultados foram obtidos por meio de uma avaliacdo de desempenho e expectativa governamental
que pontua de 1 ( = desempenho ruim) a 2 (= desempenho médio) e 3 (= desempenho satisfatdrio) a
atuacdo (nos casos dos governos findos) ou a intengdo (no caso do governo em curso), relativamente a
aspectos e dimens@es do processo de construcdo e fortalecimento do Estado no Brasil. Evidentemente,
trata-se de uma avaliacdo aproximada, que usa como parametros de pontuacdo alguns critérios
importantes (porém ndo exaustivos) da configuracdo de Estados nacionais republicanos, democraticos e
desenvolvidos. Ainda como alerta metodoldgico, embora a pontuacdo aplicada de cada quesito a cada
governo reflita uma leitura/interpretacdo pessoal de natureza retrospectiva acerca dos governos findos de
Lula, Dilma e Temer e apenas uma projecdo subjetiva acerca do governo Bolsonaro, pareceu-nos
importante essa confrontacdo inicial com vistas ao acompanhamento futuro (e ainda comparativo) que se
pretende realizar sobre este governo em curso. Para um detalhamento ver Cardoso Jr. (2019).



Processos de republicanizacao, democratizacéao e desenvolvimento do Estado, da
sociedade e da economia brasileira, entre 2003 e 2019.

Por republicanizacédo, entendemaos aqui um processo histérico por meio do qual um pais e sua
nacao buscam se aproximar de uma forma de organizacéo politica do Estado que visa (e prevé) a
reparticdo e o equilibrio do poder entre seus cidadaos e organizacoes.

“(...) ainstitucionalizacdo da Republica requer o aprimoramento — e até mesmo a radicalizacéo,
ainda que incremental — da politica democratica, na direcdo da democracia como aprendizado
republicano, capaz de torna-la mais apta a refletir o conjunto da demos, a comunidade politica em
sua integridade.” (Cardoso Jr. e Bercovici, 2013: 35)

Por democratizacéo, referimo-nos aqui a forma de organizacao politica da sociedade por meio da
qual opinides, vontades e interesses diversos podem ser agregados, manifestos e representados,
e os conflitos podem ser disciplinados, regrados e “momentaneamente resolvidos”.

De acordo com Tilly (2007: 13), “um regime € democratico na medida em que as relacgdes politicas
entre o Estado e seus cidadaos sao amplas, igualitarias, protegidas e mutuamente
comprometidas.”

Por desenvolvimento, queremos aqui demarcar uma forma especifica de organizagcdo econdémica
da sociedade por meio da qual se busca avancar, material e culturalmente, nos arranjos
institucionais de producao, distribuicdo e apropriacéo do excedente econémico gerado
coletivamente. Para este tema, ver Cardoso Jr. (2015).



PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

+

REPUBLICA

esfera publica, interesse
geral, bem-comum

+
DEMOCRACIA

representacao,
participacao, deliberacao
e controle social

+

DESENVOLVIMENTO
Estado capaz e pro-ativo

« Reforma do Estado: republicanizacdo e democratizacdo das
estruturas e formas de funcionamento dos aparatos governamentais,
com planejamento governamental participativo, gestdo publica
democratica, controles burocraticos do Estado voltados para a
transparéncia dos processos decisorios, efetividade das ag¢des publicas
e institucionalizacao da participacdo social em todas as etapas do
circuito de politicas publicas.

« Reforma Politica: refundacdo democratica de organizacdes e novos
mecanismos de representacao e deliberagcédo coletivas.

« Reforma Administrativa: combate aos privilégios, a injustica e a
corrupcgao.

e Reforma Tributaria: progressiva na arrecadacao.

« Reforma Fiscal: redistributiva no gasto.



PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

eMedidas para conferir mais e melhor transparéncia dos
processos decisorios intragovernamentais e nas
relacdes entre entes estatais e privados, bem como sobre
resultados intermediarios e finais dos atos de governo e
das politicas publicas de modo geral. Este € um dos
principais campos de atuacao republicana contra a viséo
moralista e punitivista de combate a corrup¢do no pais.

eMedidas para estimular mais participacao social e

-+ Repﬂb| ilca = melhor controle publico sobre os poderes da Uni&o
(Executivo, Legislativo, Judiciario) e Ministério Puablico. O
Reforma do empoderamento social no ambito de conselhos e outras
- instancias de compartilhamento de poder no ambito dos
EStadO instancias d ilh d d ambito d
- trés poderes constitucionais (e Ministério Publico) é
L, . condicdo fundamental para o reequilibrio de poder e
+ esfera pUbl ICa, valorizacédo da esfera publica no pais.

Interesse geral,

bem—comum mais democratizacao e melhor controle social sobre
0s meios de comunicacao (publicos e privados) em
operacao no pais. Sem uma midia plural e ativa,
responsavel por mais e melhores informacf6es ao conjunto
da populacao e tomadores de decisdes, a democracia nao
pode se realizar plenamente.

e Medidas para promover desconcentracao econdmica,

»Medidas de minimizacdo do impacto da porta giratoria e
das porosidades entre Estado e mercado por meio da
regulamentacao das atividades de lobby e advocacy.




PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

+ Democracia =

Reforma Politica:

+ representacao,

participacao,
deliberacao e
controle social

eSistema representativo: medidas para uma reforma
politico-partidaria que impliquem maior convergéncia
entre representacao parlamentar e representados, bem
como maior alinhamento ideoldgico e programatico entre
partidos e eleitores. Neste campo, o financiamento publico
exclusivo das campanhas eleitorais é primordial.

e Sistema participativo: medidas que impliquem maior
institucionalizacéo, ativacao e responsividade dos
conselhos, conferéncias, audiéncias e ouvidorias publicas,
foruns de discusséo e grupos de trabalho na interface
entre Estado, politicas publicas e sociedade civil. Tais
iInstancias podem e precisam avancar qualitativamente
como espacos de deliberacdo sobre questdes estratégicas
e diretrizes de politicas publicas.

eSistema deliberativo: medidas que impliquem maior
disseminagao, uso e responsabilizacdo dos instrumentos e
mecanismos diretos de democratizacdo das decisdes
coletivas, tais como o referendo, o plebiscito e as
proposicoes legislativas de iniciativa popular. Esta
ampliacdo da prerrogativa de convocacéo de plebiscitos,
referendos e consultas populares deve incorporar também
a introducéo do veto popular, de modo a ratificar a
soberania popular como espaco decisorio cotidiano e de
altima instancia em torno de questdes cruciais para a
sociedade brasileira.



PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

»Medidas de recuperacao e ativacao das capacidades
estatais de planejamento governamental e de

+ coordenacao estratégica dos investimentos e
. demais decisOes das empresas estatais. Neste particular,
Desenvolvimento € preciso compatibilizar a sustentabilidade empresarial
de longo prazo com a funcao social publica das estatais,
= Reforma ja que a eficiéncia microecondmica de curto prazo nao

pode estar acima da eficacia macroeconémica e da
efetividade social no médio e longo prazos.

Administrativa,
Tributaria e
F- | . eMedidas de profissionalizacao e valorizacao da
ISCal: ocupacao no (e do) servico publico, tais que uma
verdadeira politica de recursos humanos para o setor
publico brasileiro — que leve em consideracdo de modo
articulado e organico as etapas de selecao, capacitacao,

+ Estado capaz e

prO-atIVO alocacao, remuneracao, progressao e aposentacao —
esteja ancorada e inspirada pelos valores e principios da
republica, da democracia e do desenvolvimento nacional.




Sintese das Transformacoes na
Administracao Publica Federal
Brasileira entre 2003 e 2013



Dimensdes Protecéo Social, Direitos e Infraestrutura Econdmica, Inovacdo, Producdo e Protecao . o
. . . Soberania, Defesa e Territorio
Relevantes Oportunidades Social e Urbana Ambiental

1. Estrutura,
Organizacao e
Marcos Legais

2. Selecao e Formacao
de Pessoal

3. Interfaces
Socioestatais

4. Interfaces
Federativas

5. Interfaces Entre
Poderes

6. Financiamento e
Gastos

7. Planejamento,
Regulacédo, Gestao e
Controle

8. TensOes Estruturais
das Politicas Publicas

.Novos ministérios, secretarias e
orgdos.

.Profusdo legislativa e novas
institucionalidades.

.Recuperagdo de pessoal RJU e
criacdo de novas carreiras.
.Empoderamento e
profissionalizagdo.

.Conselhos e Conferéncias.
.Sistema participativo em
formacé&o.

.Principais Politicas
Constitucionalizadas
.Heterogeneidade grande e
Qualidade baixa.

.Grande poder de agenda do
Executivo.

.Episodios de judicializacdo e
excesso de controle.

.CF-1988 = OSS, porém com
riscos estruturais.

.Gastos redistributivos mas
financiamento regressivo.

.Alinhamento crescente (porém
insuficiente) entre PPA’s e
Politicas Publicas Prioritérias.
.Gestdo da area social em
consolidacéo institucional.

Universalizacdo
X Privatizacdo

.Novas empresas e secretarias.
.Conflito “agéncias x nova
regulacgdo estatal”.

.Recuperacdo de pessoal RJU e
criacdo de novas carreiras.
.Empoderamento e blindagem
institucional.

.Audiéncias e Lobbies.
.Blindagem Institucional em
setores de invest. vultosos.

.Alta primazia do poder
executivo federal:
financiamento, arranjos de
implementacé&o etc.

.Grande poder de agenda do
Executivo.

.Embates legislativos,
judicializacdo e controles.

.Invest. OGU X Custeio
obscurece alternativas.

.Financ. Longo prazo
dependente dos bancos estatais.

Alinhamento crescente (porém
insuficiente) entre PPA’s e
Politicas Publicas Prioritarias.
.Modelo regulatério tradicional
das “agéncias” em crise.

Universalizacdo
X Acumulagdo

.Novos ministérios, secretarias e
orgdos.

.Profusdo legislativa e novas
institucionalidades.

.Recuperacdo de pessoal RJU e criacdo
de novas carreiras.

.Grande rotatividade e
heterogeneidade.

.Conselhos e Camaras Técnicas.
.Sistema participativo truncado.

.Alta primazia do poder executivo
federal.

.Baixa institucionalidade e trajetorias
erraticas.

.Grande poder de agenda do Executivo.

.Embates legislativos, judicializacdo e
controles.

.Financ. ndo-vinculado, dependente do
OGU residual.

.Gastos conflitivos superam os
cooperativos.

.Alinhamento crescente (porém
insuficiente) entre PPA’s e Politicas
Prioritarias.

.Incipiéncia e pequena densidade
regulatoria, orcamentaria e
institucional.

Institucionalizacgéo
X Compensagéao

.Crise federativa: esvaziamento politico
dos Estados.

.Arranjos de planejamento e gestao
débeis.

.Grande heterogeneidade entre niveis
da federacdo.

.Selecéo, formagdo e mobilidade
diferenciadas para carreiras das areas.

.Interfaces federativas pouco
institucionalizadas.
.Sistemas pouco participativos.

.Alta primazia do poder executivo
federal.

.Avreas pouco articuladas em termos
federativos.

.Grande poder de agenda do Executivo.
.Baixa interatividade entre poderes.

.Descentralizacdo e guerra fiscal X
Recentralizacdo tributéria federal
(DRU).

.Grandes oscilagdes do investimento
direto.

.Alinhamento crescente (porém
insuficiente) entre PPA’s e Politicas
Prioritarias.

.Muito formalismo e burocratismo;
blindagem institucional.

Institucionalizacdo
X Descontinuidades



Principais Tendéncias, Significados e Tensoes Estruturais das Dimensdes Relevantes de Anélise
para o Estudo das Transformacgdes da Administracao Publica Federal Brasileira

Dimensdes
Relevantes de
Analise na
Administracao

Questéao 1 *

Tendéncias Recentes

Questao 2 **
Sentidos e Significados

Questao 3 ***
Tensoes Estruturais

Publica Federal

Cap. 1: estrutura
organizacional.

Cap. 2: ocupacao e
tendéncias gerais.

.Crescimento expressivo da
estrutura organizacional,
sobretudo desde 1995, reflexo da
ampliacdo das demandas sociais
desde a redemocratizagao, e da
complexificagcdo e alargamento
tematico da agenda do
desenvolvimento nacional desde a
CF-1988.

.Tendéncias gerais entre 2003 e
2014 implicaram em:
fortalecimento das atividades de
financas, fiscalizacdo e controle;
autonomia gerencial em 6érgaos da
administracéo indireta; mesas de
negociacdo para a gestéo de
pessoal; reabertura de concursos
para servidores temporarios e
permanentes; substituicdo de
pessoal ocupado em atividades-
fim via RJU; recomposicao de
remuneracao para carreiras de
Estado.

.Ha um sentido inequivoco de
crescimento horizontal da
estrutura organizacional entre
1995 e 2014, mas com
sobreposi¢cdes e lacunas em
atribuicfes institucionais
especificas, além de grande
heterogeneidade em termos
de eficiéncia, eficacia e
efetividade da acao
governamental.

.Tendéncias gerais entre 2003
e 2014 apontavam para: (i)
recomposi¢ao quantitativa e
profissionalizacdo de quadros
em areas estratégicas do
desenvolvimento nacional, e
(ii) equilibrio macroecondémico
em termos dos gastos com
pessoal, frente a agregados
como o PIB, a arrecadacao
tributaria e a massa salarial
do setor privado.

.Como compatibilizar
amplitude e complexidade
atuais da agenda de
desenvolvimento (inclusivo,
sustentavel, soberano e
democratico) com idearios e
proposicdes de Estado
minimo (em termos de
estrutura organizacional e
funcdes precipuas) no Brasil
contemporéaneo?

. Como adequar os
formatos de selecéo e
formacéo de quadros
permanentes com perfis
alinhados a natureza da
ocupacao publica e ao
cumprimento das
exigéncias institucionais do
Estado?



Principais Tendéncias, Significados e Tensoes Estruturais das Dimensdes Relevantes de Anélise
para o Estudo das Transformacgdes da Administracao Publica Federal Brasileira

Dimensdes
Relevantes de
Analise na
Administracao

Questéao 1 *

Tendéncias Recentes

Questao 2 **
Sentidos e Significados

Questao 3 ***
Tensoes Estruturais

Publica Federal

Cap. 3: ocupagéo de cargos
comissionados.

Cap. 4: planejamento
governamental.

.Crescimento expressivo da estrutura de cargos
de confianca, sobretudo desde 1995, reflexo da
ampliacdo das necessidades de governabilidade
€ governanca no presidencialismo de coalizagéo
brasileiro.

.Tendéncias gerais entre 2003 e 2015
implicaram em tentativas, geralmente
frustradas, de: fortalecimento institucional do
PPA; elaborag&o ocasional de planos nacionais
e regionais de longo prazo; importante mas
insuficiente retomada setorial de planos de
médio prazo; em todos 0s casos com
aprimoramentos metodol4gicos de pouca
envergadura.

.Tendéncias gerais entre 2003 e 2014
apontavam, algo contraditoriamente,
para: (i) profissionalizacdo dos ocupantes
e das atribui¢des institucionais dos cargos
comissionados de alto escalédo (DAS 4,5 e
6), e (ii) grande rotatividade e
permeabilidade politico-sindical-
partidaria nas indicac@es e ocupacdes
superiores.

.Houve iniciativas governamentais para
aperfeicoamentos normativos,
metodoldgicos e institucionais da funcao
planejamento, mas nao suficientes para
fazer esta funcéo se equipar (em termos
politicos e institucionais) a outras fungdes
indelegaveis de Estado, tais como as de
arrecadacao, orcamentacao, fiscalizacdo e
controle interno.

. Como instaurar e cultivar uma
cultura republicana e democrética de
aprimoramento continuo de
desempenho institucional nos trés
niveis federativos e também nos trés
grandes poderes da Republica?

.Como recuperar 0s muitos anos de
desmonte das instituicGes,
instrumentos e da propria cultura de
planejamento publico no Brasil, dada a
crenca atual e aparentemente
dominante: (i) na suposta
superioridade do mercado em
promover o desenvolvimento, mesmo
considerando aspectos criticos da
globalizacdo econdmica e da
geopolitica internacional; (ii) na
impossibilidade pratica de organizar
um sistema de planejamento aderente
as necessidades contemporaneas do
Estado e do desenvolvimento
nacional?



Principais Tendéncias, Significados e Tensoes Estruturais das Dimensdes Relevantes de Anélise
para o Estudo das Transformacgdes da Administracao Publica Federal Brasileira

Dimensdes
Relevantes de
Analise na
Administracao
Publica Federal

Questéao 1 *

Tendéncias Recentes

Questao 2 **
Sentidos e Significados

Questao 3 ***
Tensoes Estruturais

Cap. 5: financas publicas e gasto
financeiro.

Cap. 6: financas publicas e gastos
reais.

.Crescimento expressivo do gasto financeiro na
composicao do gasto publico total, sobretudo desde
1995, como reflexo, principalmente, da estratégia de
estabilizacdo monetaria adotada desde o Plano Real,
com juros altos, cambio valorizado e geragéo de
superavits fiscais primarios generosos em todos 0s
anos entre 2002 e 2014.

.Crescimento dos gastos reais (consumo do governo
e investimento publico) altamente dependente da
elasticidade da arrecadacao tributéria frente ao
ritmo e intensidade do crescimento econémico. Com
isso, o crescimento do gasto publico real entre 2003
e 2013 deu-se com aumento mais que proporcional
da arrecadacdo e sem cria¢do de novos tributos ou
aumento de aliquotas daqueles ja existentes. Por
isso, 0 aumento dos gastos reais do governo
(consumo e investimentos) aconteceu sem
desequilibrio macroeconémico severo até 2014.

.Como contrapartida do gasto financeiro
elevado na composicao do gasto publico total,
observa-se esterilizacdo ndo desprezivel de
recursos em todo o periodo analisado e baixa
capacidade do gasto publico real em dinamizar
o lado real da economia.

.A consequéncia mais perversa decorrente da
manutencdo do tripé da estabilizagdo
monetaria por longo periodo é a
transformagéo estrutural da matriz produtiva
nacional, no sentido da desindustrializacao,
reprimarizagdo e desnacionaliza¢do de ativos.

.Dada a estrutura regressiva da tributagdo no
Brasil, o crescimento econémico que engendra
expansdo da arrecadagdo e concomitante
expansdo dos gastos reais do governo
(consumo e investimentos) é na verdade fator
de concentragdo funcional e pessoal da renda,
pois a tributacdo incide, proporcionalmente,
mais sobre: (i) 0s setores reais da acumulagéo
que os financeiros; e (ii) os segmentos
relativamente mais pobres da populagéo e da
ocupagao que 0S mais ricos.

.Tudo somado, restringe-se, estruturalmente,
0 impacto potencial redistributivo do gasto
publico real do governo, tanto sobre regides
do pais como sobre suas respectivas
populacdes.

.Dado que a manutencéo do tripé
macroecondmico da estabilizacdo
monetaria gera como efeito colateral
indesejado uma dindmica de crescimento
de baixa poténcia e intensidade, como
migrar desse arranjo institucional-
financeiro para outro mais favoravel ao
crescimento econdmico com distribui¢do
de renda, sem colocar em risco a
estabilidade relativa da moeda nacional,
bem como a capacidade e a
sustentabilidade intertemporal de
endividamento e de financiamento
publico?

.Dada a primazia politica do tripé
macroecondmico para a estabiliza¢do
monetaria (sobre outras alternativas
certamente existentes) e a dindmica
estrutural de baixo crescimento que ele
engendra, como promover uma reforma
tributaria que seja, a0 mesmo tempo,
progressiva na arrecadacao e
redistributiva nos gastos?



Principais Tendéncias, Significados e Tensoes Estruturais das Dimensdes Relevantes de Anélise
para o Estudo das Transformacgdes da Administracao Publica Federal Brasileira

Dimensdes
Relevantes de
Analise na
Administracao
Publica Federal

Questéao 1 *

Tendéncias Recentes

Questao 2 **
Sentidos e Significados

Questao 3 ***
Tensoes Estruturais

Cap. 7: marcos regulatorios.

.Coexisténcia de distintos modelos de politica e
gestdo na agenda de governo. Iniciativas de
aprimoramento do ambiente institucional
procuraram atingir objetivos em diversas
frentes, conjugando metas sociais, promogéo
da concorréncia, defesa da soberania,
estimulos aos investimentos publicos e
privados. Podem ser citados, entre outros, 0s
novos arcaboucos legais dos setores elétrico
(2004) e de saneamento bésico (2007); as
simplificagBes nos processos de regularizagdo
fundiaria urbana (2009); a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (2010); a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (2012); o regime de
producéo e exploragdo do Pré-Sal (2012); a
nova Lei de Portos (2013). A esses marcos
somame-se outras iniciativas, como a criacao de
um regime diferenciado de licitacdo e
contratac6es (RDC), a consolidagéo das
carreiras das agéncias reguladoras, a criagédo de
empresas de planejamento e pesquisa nas
areas energética (Empresa de Pesquisa
Energética — EPE) e de logistica (Empresa de
Planejamento e Logistica — EPL), além da
implantacdo de uma carreira transversal de
analistas de infraestrutura.

.No estégio posterior as reformas
gerencialistas, a partir de 2003 e
particularmente de 2007 a 2015, viu-se a
adogdo pelo Governo Federal de um perfil
mais intervencionista, no plano da agenda
programatica central, dissociando-se,
assim, da heuristica do Estado regulador
convencional e das reformas de Estado
dos anos 1990. Esse novo impulso
priorizou também o fortalecimento da
discusséo sobre governanga e
capacidades estatais num momento em
que a propria discussdo sobre o
desenvolvimento nacional retornava a
pauta de discussoes e de acdo do Estado.

.Dada a tradi¢do burocratica do pais,
como engendrar arranjos
institucionais de regulacdo estatal e
planejamento governamental que
busquem e alcancem adequacao e
complementaridade entre recursos
disponiveis, estruturas de governanca
e distintas formas de relacionamento,
articulacdo e coordenagdo de setores
e politicas publicas?



Principais Tendéncias, Significados e Tensoes Estruturais das Dimensdes Relevantes de Anélise
para o Estudo das Transformacgdes da Administracao Publica Federal Brasileira

Dimensdes
Relevantes de
Analise na
Administracao

Questéao 1 *

Tendéncias Recentes

Questao 2 **
Sentidos e Significados

Questao 3 ***
Tensoes Estruturais

Publica Federal

Cap. 8: interfaces federativas
nos consorcios publicos
municipais.

Cap. 9: interfaces participativas
no a&mbito federal.

.A articulagdo de municipios brasileiros por
meio da formac&o de consorcios € um dos
tracos caracteristicos do federalismo brasileiro
no século XXI. Trata-se de fendmeno novo, que
apenas ganhou expressao apos a CF-1988,
tornando-se mais relevante a partir dos anos
2000, a partir da Lei n® 11.107 de2005;
conhecida como Lei dos Consorcios Publicos.

.Sobretudo entre 2003 e 2013, impeto
participativo implicou na criagdo ou ampliagio
de muitos canais de relacionamento direto
entre Estado e Sociedade. Conselhos e
Conferéncias de politicas publicas, audiéncias,
féruns, ouvidorias e outros instrumentos
alargaram as interfaces socioestatais e
suscitaram a ideia de um sistema (e de uma
politica nacional) democréatico-participativo de
politicas publicas.

.Esse arranjo ndo é neutro em relacéo as
consequéncias transformadoras que ele é
capaz de induzir no &mbito das relagdes
sociais e da atuacao da administracdo
publica. Uma federacdo cooperativa
descentralizada fomenta a inovacao na
administracao publica, o protagonismo da
sociedade civil, bem como a promogéo de
maior equidade no acesso aos servi¢os
publicos entre cidad&os localizados em
diferentes jurisdigdes.

.Dificuldades de integracdo com as
estruturas burocraticas existentes
levaram a dificuldades de
institucionalizacéo.

.Adicionalmente, a produg&o das légicas
de representacdo geraram desigualdades
entre o perfil de representados e
representantes, muito embora em menor
grau do que nos espacos legislativos.

.Por fim, a grande incAgnita sobre a
efetividade desses espacos vem
mobilizando uma larga agenda de
pesquisa na area desde entéo.

.Consarcios Publicos Intermunicipais
nao sdo um ente da federagdo; sdo um
arranjo institucional especifico para
lidar com: (i) a elevada fragmentacgéo
territorial por efeito do acelerado
processo de divisdo municipal ; e (ii) a
falta de escala na execucdo e
provimento de politicas e servigos
publicos. Assim, como compatibilizar
os efeitos potencialmente benéficos
dos Consorcios com os dilemas
estruturais do federalismo brasileiro?

.Como aprimorar e avancgar na gestao
das interfaces socioestatais, levando
em consideracao as tendéncias dos
Gltimos quinze anos, que se
manifestam em expanséo setorial e
burocratizac¢do da participagéo social,
com explicitacdo de imensa
heterogeneidade e complexidade das
tentativas de promocao de articulacdo
e de busca por transversalidades?



Principais Tendéncias, Significados e Tensoes Estruturais das Dimensdes Relevantes de Anélise
para o Estudo das Transformacgdes da Administracao Publica Federal Brasileira

Dimensdes
Relevantes de
Analise na
Administracao

Questéao 1 *

Tendéncias Recentes

Questao 2 **
Sentidos e Significados

Questao 3 ***
Tensoes Estruturais

Publica Federal

Cap. 10: controle interno da

Unido.

.Nos ultimos quinze anos, o controle
interno passou por expressivas
transformagdes, em especial no &mbito do
Poder Executivo Federal. Cabe destacar: (i)
a extingdo das Cisets (Secretarias de
Controle Interno situadas dentro de cada
Ministério) e (ii) a Lei 10.683/2003 que
consolidou a criagao da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), tal qual uma
unidade ministerial — na verdade, situada
acima dos demais Ministérios, por vincular-
se diretamente a Presidéncia da Republica
—, integrando em um corpo Unico a
Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), a Corregedoria-Geral da Uniéo (CRG)
e a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU).

.Mudanga da l6gica de funcionamento
do controle, passando de um modelo

descentralizado e pulverizado, para
outro, centralizado em uma unidade

externa aos 6rgaos setoriais, de forma

a compor um sistema de controle.
.Expressiva ampliacao das
responsabilidades e do alcance de
atuacdo do controle interno federal,

com expressiva reorganizagédo de sua
I6gica de funcionamento e dos modos

de desenvolvimento de suas
atividades precipuas: prevengéo,
deteccdo e punicao da corrupcao.

.Dada a velocidade e intensidade
com que a fungdo controle interno
foi-se institucionalizando e
empoderando-se no Brasil em
anos recentes, vis-a-vis outras
fungdes tecnopoliticas importantes
de governo (tais como a
arrecadacao tributaria, o
planejamento e a gestdo publica, a
orcamentacao e a participacéo
social), como doravante
reequilibrar o seu peso relativo,
dentro dos processos de
prevencao, deteccdo e punicdo da
corrupgao, ao mesmo tempo em
que preserva e aprimora 0s
objetivos republicanos e
democraticos de mais e melhor
transparéncia, responsabilizagéo e
controle social publico dos atos e
intengdes de governo?



Contextos Explicativos para Analise Interpretativa da Pesquisa

Contexto politico Contexto social

composicado societal, foruns, atores, entidades e
canais de manifestacdo e representacao de
interesses

composicdo partidaria no Executivo e base de
sustentac¢ao no Congresso Nacional

TRANSFORMA(;(N)E,S NA
ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

CONTEXTOS EXPLICATIVOS
PARA ANALISE INTERPRETATIVA

Contexto econdmico L
Contexto simbodlico e/ou

midiatico/comunicacional

composicao setorial, féruns, atores, entidades e
canais de manifestacdo e representacdo de
interesses

simbolos, apelos e expressdes nacionais




Grandes Areas Programaticas de Atuacéo Estatal e as suas Macrotensdes Estruturais

~ . Significado Geral

Atuacao Estatal Dominante
.Desde a CF-1988, setores rentaveis das politicas sociais (notadamente:
previdéncia, saude, educacéo, cultura, esportes, trabalho e seguranca
publica) convivem com constrangimentos tecnopoliticos a universalizacdo
de fato de seus principais programas, e paulatinamente se observa o
Protecao Social, Direitos Universalizacao X crescimento normativo, regulatorio e ideoldégico na provisdo dessas
e Oportunidades Privatizacao politicas sob a égide privada.
.Por sua vez, as chamadas politicas sociais de nova geracao (direitos
humanos e de cidadania para publicos e situacfes especificas), depois de

uma fase de institucionalizacdo promissora até 2014, encontram-se
material e ideologicamente inibidas.

.Desde 2003, sobretudo, esforcos governamentais no sentido da
ampliacdo da cobertura e do acesso da populacéao relativamente aos
bens e servigos tipicos da modernidade (tais como energia, modais de
transporte, mobilidade urbana, telecomunica¢des, acesso digital,
Infraestrutura . . ~ saneamento basico e moradia digna), tem convivido com: (i) dilemas do
~ . . Universalizacao X . ~ p
Econbmica, Social e > perfil de atuacao estatal (se meramente regulador ou também produtor
Acumulacao . . . . .
Urbana direto; se meramente incentivador ou também promotor direto de
inovacgoes), e (ii) com exigéncias cada vez mais elevadas dos entes
empresariais privados em termos de rentabilidade minima e
sustentabilidade financeira e temporal dos empreendimentos dessa
natureza.




Grandes Areas Programaticas de Atuacio Estatal e as suas Macrotensdes Estruturais

Grandes Areas de Tensao Estrutural

. Significado Geral
Atuacao Estatal Dominante o

.Desde a CF-1988, primeiro pelo choque externo provocado pela abertura
comercial e financeira desde o Gov. Collor, depois, pelo choque interno causado
pela engenharia financeira de estabilizacdo monetéaria desde o Gov. FHC, e
finalmente, pelo acirramento da concorréncia externa decorrente da
globalizacdo comercial (efeito China) e financeira (bolhas especulativas
indexadas em délar) ao longo dos Govs. Lula e Dilma, o fato € que os setores
nacionais de producéo (sobretudo industrial), de inovacéo (de processos e
produtos ao longo das cadeias produtivas) e de prote¢cdo e mitigagdo ambiental,
tem-se ressentido de politicas publicas mais robustas para o enfrentamento dos
imensos problemas e desafios a elas colocados. A um vetor timido, lento e
pouco estruturado de institucionalizacao de politicas publicas nos campos da
producéo de bens e servicos, da inovagdo de processos produtivos e de
produtos finais, e da protecdo e mitigacdo ambiental, sobressaem medidas
apenas de natureza compensatodria, de efeitos limitados, tanto setorial como
temporalmente, incapazes de alterar para melhor a estrutura e a dindmica
produtiva em espaco nacional, ou mesmo de neutralizar os efeitos nefastos que
emanam da estrutura e dindmica capitalista dominante em curso.

Inovacéo, Producéo e Institucionalizacéo X
Protecdo Ambiental Compensacao

.Depois de muitos anos relegadas a niveis secundarios de importancia, houve —
mormente entre 2003 e 2013 — tentativas de melhor institucionalizacdo das
areas e politicas publicas de soberania, defesa e territério. Foram tentativas
governamentais no sentido de: (i) reorientar a diplomacia brasileira rumo a uma
postura ativa e altiva no cenario internacional; (ii) reequipar as forcas armadas
e atualizar a estratégia e a politica nacional de defesa; e (iii) reinstaurar
Soberania, Defesa e Institucionalizagéo X instituicdes, fluxo de recursos, capacidades estatais e governativas, sob o
Territorio Descontinuidades manto de uma nova politica nacional de desenvolvimento regional no Brasil. Ndo
obstante o processo de institucionalizagéo iniciado, a complexidade em si desses
temas e areas de politicas, aliada a baixa primazia que historicamente tiveram e
continuaram a ter na conformacao das agendas prioritarias dos governos
recentes, fazem com que descontinuidades de varias ordens (de diretrizes
estratégicas a alocacao orcamentdaria) sejam a regra mais que a excegcao nos
trés casos.




Atlas do Estado Brasilelro:
uma analise multidimensional da
burocracia publica brasileira.

Félix Lopez; Erivelton Guedes
J. Celso Cardoso Jr.; Roberto Nogueira
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Algumas conclusoes gerais p Atlas,

1. O movimento de recomposicao de pessoal no setor publico brasileiro,
observado durante toda a primeira década de 2000, nao foi explosivo e se
mostrou suficiente para repor praticamente o mesmo estoque e percentual de
servidores ativos existentes em meados da década de 1990.

2. Ao longo do periodo em estudo, houve, em particular, uma preocupacao em
conferir maior capacidade burocratica ao Estado brasileiro, mediante reforco a
carreiras em areas estratégicas, tais como: advocacia publica, arrecadacao e
financas, controle administrativo, planejamento e regulacao.

3. Tampouco se deduz dos dados analisados que os gastos com pessoal tenham
saido do controle do governo federal, pois, em termos percentuais, essa rubrica
permaneceu praticamente constante ao longo da primeira década de 2000, em
um contexto de retomada relativa do crescimento econémico e também da
arrecadacao tributaria. Mesmo depois de 2014, ja em contexto de estagnacao
econdmica e perda de capacidade e iniciativa arrecadatoéria por parte do governo
federal, tampouco houve explosdo de gastos com pessoal relativamente a carga
tributaria total ou ao PIB.
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Algumas conclusoes gerais y Atlds.

4. Do ponto de vista qualitativo, evidéncias da pesquisa indicam que o movimento atual de recomposicao de
pessoal no setor publico deve trazer melhorias gradativas ao desempenho institucional, talvez ainda pouco
perceptiveis em funcéo do insuficiente tempo de maturacdo do novo contingente de forca de trabalho a
servico do Estado, uma vez que esses servidores:

e vém sendo selecionados a partir de critérios meritocraticos, por meio de concursos publicos, e mais para
atividades-fim, que exigem nivel superior de escolarizacdo, do que para atividades-meio, indicando a
possibilidade de maiores impactos sobre a produtividade agregada do setor publico; e

e tém assumido a forma de vinculacdo estatutaria, em detrimento do padrao celetista ou de varias formas
de contratacdo precarias, o que os coloca sob direitos e deveres comuns e estaveis, podendo com isso gerar
mais coesao e homogeneidade no interior da categoria, aspecto considerado essencial para um desempenho
satisfatorio do Estado a longo prazo.

5. Tendéncias recentes acerca do assunto no Brasil, tais como: i) o crescimento mais que proporcional dos
vinculos privados, relativamente aos publicos, ao longo da primeira década de 2000; ii) a municipalizacdo da
ocupacao no setor publico; a substituicdo de terceirizados por servidores concursados sob regime juridico
unico, e de pessoal administrativo (areas meio) por pessoal técnico em areas finalisticas da acao estatal; iii)
0 aumento da escolarizacao e profissionalizacdo da forca de trabalho ocupada no setor publico, bem como o
aumento da presenca feminina na ocupacao publica; e iv) tendéncias recentes em termos dos gastos com
pessoal frente a agregados, como o PIB, a arrecadacao tributaria e a massa salarial do setor privado.

6. Evolucdo da ocupacado no setor publico em comparacdo com outros setores da economia:

i) o percentual de vinculos nas trés esferas publicas, em relacdo ao total de vinculos formais da economia,
diminuiu, passando de 25,2% a 21,8%; ii) a taxa de crescimento da ocupacédo da administracdo publica
(30,2%) é bem menor que a taxa do conjunto do setor privado (58,6%); iii) a taxa de crescimento da
ocupacao da administracdo publica (30,2%) é comparavel a taxa de crescimento dos vinculos das entidades
sem fins lucrativos (28,1%); iv)em 2010, as trés esferas da administracdo publica acumulavam somente
21,8% do total de vinculos, enquanto o setor privado representava 76,3%.



Vinculos no servigo pablico, por nivel federativo (1950-2016) ‘& Atds.
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Fonte: Carvalho, 2011; Atlas do Estado Brasileiro/Ipea.

* Expansdo municipal é
anterior a promulgacéo da
CF de 88, que ampliou as
competéncias dos municipios
e a descentralizagéo na
execucdo de politicas.

+

» Ampliacdo do nimero de
municipios no pais, que
passou de 3.991, em 1980,
para mais de 5.565, em
2008.



Vinculos no setor pablico e setor privado (1995-2016) p ALlas.

20000 — Total de Vinculos Privados
— Total de Vinculos Piblicos

o (O total de vinculos ativos
civis e militares (em
60000 vermelho) aumentou de

70000 A

g aproximadamente 6,3
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540000

%30000 * O total de ocupados formais
g reportados no setor privado

20000 (em azul), passou de 27,1
) milhoes para 55,1 milhdes.
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Exclui empresas publicas e de

capital misto.



A= Atlas

Vinculos no setor publico e setor privado (1995-2016) W esoosasieio
. -~ Ototal de vinculos no
. setor pablico (excluindo
. empresas publicas)
£ baixou de 18% para
: 17% (1995-2016).

1995 2000 2005 2010 2013

Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Exclui empresas publicas e de capital misto.
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Fonte: Rais/MTE e Ipeadata. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Exclui empresas publicas e de capital misto.



Total de servidores federalis civis ativos (1991- yy Atlas,
2018)

750000 » Total em 2018 (655 mil) &

00000 inferior a0 observado em 1991
(662 mil).

650,000

500,000 * A expansao observada nos anos
2000: politicas deliberadas de

550.000 recomposicao dos quadros de

- servidores (sobressaem
professores federais)

450,000 +

- * imposi¢oes do TCU, que em 2002,
“[...] considerou irregulares os

330.000 expedientes precarios de

200,000 recrutamento utilizados nos anos

ZYE358E58E B2 8558858855558 19%.

o A partir de 2014, estabilidade.

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Painel Estatistico de Pessoal (Brasil, 2018). Elaboracéo: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea.




Ocupados no setor publico por natureza do vinculo (1995-2016)

A maioria absoluta dos ocupados no setor publico brasileiro € constituida por servidores contratados pelo
Regime Juridico Unico (RJU) e o percentual aumentou de 76% para 838%, de 1995 a 2016, passando de 5.2
milhdes para 10,1 milhdes de vinculos. Os contratados por regime celetista (CLT) cairam de 23% para 5%, no
mesmo periodo, descendo de 1.6 milhdes para cerca de 630 mil vinculos. Os contratados temporariamente
subiram de 1% para 7%, passando de 53 mil para quase 500 mil vinculos (grafico 14).

Grafico 14 - Total de ocupados no setor publico brasileiro, por tipo de vinculo (1995-
2016)
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Fonfe: RAIS/MITE. Elaboracdo e calculos: Aflas do Esfado Brasileiro - IPEA.



Grafico 68 - Total de servidores, por agrupamentos de carreira (2004-2017)
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Fonte: Siape/MPDG, 2018 Elaboracdo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA. Com base na classificacdo
de Ventura (2017).



Crescimento concentrado nos municipios (1995-
2016) i Atlas,

Evolucdo anual do total de vinculos (civis e militares), por nivel administrativo (1995-2016)

— Vinculos Federais — Vinculos Estaduais — Vinculos Municipais
7000 . .
Federal: crescimento de 25%: 950 mil
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracédo: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: 1. Exclui empresas publicas e de capital misto. 2. Os dados incluem os trés poderes.



Grafico 4 — Crescimento anual do total de vinculos no setor publico (civis & militares) -
(1995-2016)
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Fonte: RAIS/MITE. Elaboracdo e calcuios: Aflas do Estado Brasileiro - IPEA. Exciui os vinculos de “oufros
publicos”™.



Grafico 5 - Percentual de crescimento do total de vinculos no setor publico (civis e
militares), por nivel de administragdo (1995-2016)

— Vinculos Federais
| | | — Vinculos Estaduais
25 .
— Vinculos
Municipais
j— 10 T I T
==
=
i S T
LU
c | | 3 L
bt
® o "
(]
_5 . 1 |
-15
2000 2005 2010 2015
Ano

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA. Excilui os vinculos de “outros
publicos™.



Crescimento concentrado nos municipios (1995-2016) - % My Atlas,
n Proporcdo de vinculos — civis e militares — no setor publico, por nivel federativo (1995-2016)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: 1. Exclui empresas publicas e de capital misto. 2. Os dados incluem os trés poderes.



Grafico 35 - Densidade anual dos servidores publicos do pais, por nivel da
administracao (por 100 mil/ha)
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Fonte: RAIS/MTE e IBGE. Elaboracéo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA.



Grafico 36 - Densidade de servidores publicos por UF (1995 e 20186)
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Fonte: RAIS/MTE e IBGE. Elaboracdo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA.



Niveis e anos de escolaridade e graus de instrucdo com base na classificacdo adotada apos 2005 (1995-2016) ”;; Atlas o

RAIS IPEA
Descricéo Grau de Instrucéo Nivel de Escolaridade
Analfabeto 1
Até 5° Ano Incompleto 2
50 Ano Completo 3 Nivel 1
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Fundamental Completo 5 )
o Nivel 2
Médio Incompleto 6
Médio Completo 7 )
‘ Nivel 3
Superior Incompleto 8
Superior Completo 9 Nivel 4
Mestrado 10 ,
Nivel 5
Doutorado 11
lgnorado -1 S/ Nivel

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo e clculos: Atlas do Estado Brasileiro — IPEA.



Escolaridade media, por nivel federativo (1995-2016)
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Remuneragoes mensais medias por nivel e poder (2007-2016) v AL
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.
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Fonte: Rais/MTE. Elahoracdo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.
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Grafico 37 - Total de ocupados no setor publico, por Poder (1935-2016)
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA.



Remuneragdo (R$)

Remuneragbes médias mensais dos ocupados no setor publico federal, por poder (2007-2016)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboragéo e calculos; Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.



Remuneragbes médias mensais dos ocupados no setor publico estadual, por poder (2007-2016)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.



RemuneragGes médias mensais dos ocupados no setor publico municipal, por poder (2007-2016)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.



Distribuicdo das remuneracdes médias mensais, por poderes e niveis federativos (em 2016)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.



Remuneragoes mensais medias de mulheres e homens (2007-2016) p Alis

 Mulheres constituem a expressiva
maioria na administragdo publica
nacional e ampliaram seu espago,
sobretudo nos municipios.

o Ali, passaram de 60% a 66% do total,
entre 1995 e 2016.

» Nos estados, oscilaram entre 55% e
60%

e Na Unido, oscilam entre 60% e 70%
entre civis e em 2016 eram 46%,
guando se incluem militares.



Atlas

Remuneragbes mensais médias de homens e mulheres (2007-2016) ﬂ_,
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.



Remuneragdes mensais médias de homens e mulheres (2007-2016)

.......

[ 4.4 8]

As mulheres recebem menos mesmo
guando se controla por escolaridade.

Tudo indica que as diferencas se
explicam pela presen¢a majoritaria
de mulheres em ocupacoes que
pagam menos.



Remunerag0es dos civis ativos federais, por sexo (2007-2016) Aﬂ_a S

.; ESTADO BRASILEIRD
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11.000 .
e A remuneragéo dos homens no
10.000 Executivo civil federal foi 14%
9.000 superior as mulheres.
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7.000 (2007-2016), a diferenca se
6.000 reduziu de 22% para 13%.
5.000
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.
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Distribuicdo remuneratoria
por Ministérios em 2017 M
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Presenca etnica e de género

MJ, MAPA, MIN, MMA e MT
sao ministérios bastante
masculinos.

MCTI, MDIC, MRE e PR com
guase nenhuma
representacao da mulher
negra.

E a PR com um vergonhoso

processo de “masculinizagdo”

desde 2003.

MS talvez o mais equilibrado,

tanto em raga quanto em
género.

Fresenca étnica e de género (%)
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Distribuicdo dos ministérios segundo
dominancias de ocupacao, cargos, género
e etnia:

O Vermelho tem menores remuneragoes,
maiores quantitativos e uma presenca
maior de nao brancos, tendo o Azul como
seu némesis.

O cinza é um meio termo que puxa mais
para uma maior tolerancia a presenca
feminina.
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10 _mediano
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Frincipal Component 2 (explica 25.91% da wvariancia)

—
1

0
Principal Component 1 (explica 34.31% da varidncia)




, L . i Atlas
Total de vinculos civis e militares federais (1995-2016) e

., 1.200 . _
s o Militares: 239 mil
= 1.000 para 371 mil
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600 . . .
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400 783 mil
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro — Ipea (2018)



ESTADD BRASILEIRO

Remuneragoes de civis e militares federais ativos (2007-2016) {- Atlas
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$4.000 e Por isso, a remuneracdo média
mensal do Executivo civil
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo e calculos: Atlas do Estado Brasileiro; Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.



Remuneracdo de civis e militares federais (2007-2106) - distribuicao n!f' Atlas
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo, estimativa e calculos; Atlas do Estado Brasileiro - Ipea. Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.



Despesa com servidores federais ativos (2004-2017)

i Atlas.

Despesa com servidores ativos federais em relaco a Receita Corrente Liquida e ao PIB — (2004-2017)
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e 0/y do despesa em relagdo a RCL = ==<=0% da despesa em relagdo ao PIB

STN , 2018; Atlas do Estado Brasileiro, 2018.

% PIB

A despesa com at/vos
federais passou de R$ 106
bilhdes para R$ 177
bilhdes (2004-2017).

RCL: a despesas subiu de
19,5% para 24%;

PIB: manteve-se
praticamente estavel e
variou de 2,6% para
2,7%.



Grafico 86 - Despesa com servidores ativos federais e percentual da despesa em
relacdo a receita corrente liquida (2004-2017)
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Fonte: Tesouro Nacional, SigaBrasili’Senado Federal Elaboracdo e calculos: Aflas do Estado Brasileiro - IPEA.



Atlas

Despesa com servidores ativos federais (2004-2017) g ALAS.

s Poder Judicidrio

Proporcao da despesa, por poder
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STN, 2018; Atlas do Estado Brasileiro, 2018.
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* Executivo subiu de 74% para 79%, (R$
80 bilhdes, em 2004, para R$ 140
bilhdes, em 2017)

e Judiciario, caiu de 18% para 15%,
(subiram de R$ 20 bilhdes para R$ 26
bilhoes)

o Legislativo caiu de 5,4% para 3,1%, A
despesa com o0s servidores ativos do
Legislativo federal caiu de R$ 5,7 bilhdes
para R$ 5,5 bilhdes.

 Ministério Pudblico da Unido subiu de
2,1% para 2,5% (grafico 12) (dobraram
de R$ 2,2 hilhdes, em 2004, para R$ 4,4
bilhoes).




Grafico 75 - Percentual de DAS, por nivel hierarquico (1997-2018)
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Painel Estatistico de Pessoal (MPDG, 2018). Elaboracdo e calculos:
Atlas do Estado Brasileiro - IPEA.



Grafico 78 - Propor¢o de homens e mulheres em cargos DAS 5 & 6, por ministérios
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Painel Estatistico de Pessoal (MPDG, 2018). Elaboragdo e calculos:
Atlas do Estado Brasileira - IPEA.

Grafico 79 - Proporcdo de homens e mulheres e cargos DAS 5 & 6, por ministérios
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Painel Estatistico de Pessoal (MPDG, 2018). Elaboragdo e calculos:
Atlas do Estado Brasileiro - IPEA.



Grafico 80 - Proporcéo de homens e mulheres e cargos DAS 5 e 6, por ministérios
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Painel Estaistico de Pessoal (MPDG, 2018). Elaboragdo e célculos:
Atlas do Estado Brasiieiro - IPEA

Grafico 81 - Proporcéo de homens e mulheres em cargos DAS 5 e 6, por ministérios
(2017)
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Fonte: Boletim Estalistico de Pessoal e Painel Estatistico de Pessoal (MPDG, 2018). Elaboracdo e calculos:
Aflas do Estado Brasieiro - IPEA



VISAO PROSPECTIVA

ECONOMIA
POLITICA
SOCIEDADE
ESTADO



Complexificacao da Agenda do Desenvolvimento e Emergéncia de Fendmenos

Hiper-complexos na Contemporaneidade Mundial:

. Hiper-concentracao Econdmica e Financeirizacdo da Riqueza em
escalas tanto global como nacionais.

. Super-exploracao agricola, mineral e industrial e Colapso
Ambiental em escalas tanto global como nacionais.

. Crise Profunda dos Valores Republicanos e Democraticos em
escalas tanto global como nacionais.

. SMALL BANG (bite, atomo, nano, gene): Novo Padréo Inovativo e
Tecnologico é altamente dependente do conhecimento e da
inovacéo induzida (n&o-espontanea) como insumos fundamentais.
E isso levara a um aumento sem precedentes historicos da
heterogeneidade estrutural entre paises, aumento das assimetrias
globais e forte mercadorizacdo (com apropriacdo privada) dos
ganhos do progresso técnico.



1. ECONOMIA = QUEBRA DA CONVENCAO DE CRESCIMENTO 2003/2013 =
rebaixamento do padrédo de confianca empresarial (publico e privado) nas apostas a
futuro induzidas pelo PAC e demais politicas publicas federais. Causas diretas:

a. Ritmo de crescimento da demanda agregada estimulada pelo governo (consumo +
investimento + exportacoes) ndo veio acompanhado em velocidade e magnitude pelo lado
da oferta empresarial privada. Assim, cresceram, simultaneamente, lucros e inflagcao...

b. Cenério internacional descrente e desfavoravel a médio prazo...

c. Volatilidade e altos patamares de cambio e juros continuam sendo problema estrutural da
economia brasileira. Ambos exacerbados pela arquitetura de estabilizacdo do Plano Real
+ trip€ macro p6s-1999...

d. Estrutura tributaria socialmente regressiva e juridicamente confusa e onerosa dos setores
produtivos, aliada aos demais custos de transacao (econémicos, juridicos, administrativos
etc.) para operacbes de natureza publico-privada no pais, também se constituem em
obstaculos ao céalculo econdémico e a previsibilidade dos negocios.

e. Ambiente politico-institucional interno conturbado a curto prazo.



2. POLITICA = FIM DO PACTO POLITICO-PARTIDARIO DO LULISMO X PMDBismo =

a. Presidencialismo de Coalizdo (Sérgio Abranches)= dilema institucional brasileiro
b. Presidencialismo de Animacao (Renato Lessa) = patologias politicas

c. Lulismo (André Singer) = do reformismo fraco a conservacao da ordem

d. PMDBIismo (Marcos Nobre) = do centrdo ao imobilismo da politica

e. Revolucao Passiva (Luis Werneck Vianna) = modernizagdo sem o moderno

f. Projetos de Poder e Perversao do Sistema Politico (Marco Aurelio Nogueira) =
cooptacao, corrupcao, domesticacao e anulacao da politica (PT-PMDB-PSDB)

g. Pragmatismo como Meéetodo de Governo (Zé Celso) = hibridismo institucional e
esvaziamento da politica



2. POLITICA = FIM DO PACTO POLITICO-PARTIDARIO DO LULISMO X PMDBISMO

- HIBRIDISMO INSTITUCIONAL.:

.Sobreposi¢cdo e competicdo de tendéncias e caracteristicas dentro do mesmo periodo
de governo, emitindo sinalizagcdes dubias sobre a estratégia ou formato de Estado em
perseguicao...

.Normal ou exacerbado ???

- PRAGMATISMO COMO METODO DE GOVERNO:

.Gestao da maquina publica movida a base do binbmio “pendéncia vs. providéncia” que,
embora possa parecer a unica via de curto-prazo para a torrente de problemas sempre
emergenciais de governo, acaba por explicitar as contradicdes histéricas e o hibridismo
institucional da formacao do Estado e da Administracao Publica no Brasil...

.Embora haja elementos positivos e inovadores implementados no periodo recente, o
fato € que nao ha clareza acerca da natureza e da direcdo das acdes em curso e sua
conformacao a um projeto especifico de desenvolvimento.



3. SOCIEDADE = HIPERFRAGMENTACAO E ANOMIA SOCIAL =

a.

Individualizac&o das consciéncias (valores)...

Individualizac&o das atitudes (comportamentos)...

Causas difusas, agendas mal definidas, baixa densidade institucional...
Baixa capacidade de mobilizac&o social para acdes coletivas objetivadas...
Esvaziamento programatico de partidos, sindicatos e ongs...
Deslegitimacéo e descredito das liderancas atuais...

Baixa capacidade de sociabilizac&o primaria das instancias tradicionais (familia,
igreja, escola, clube, vizinhanca...)

Conservadorismo politico e moral: discriminacdes e intolerancias em varios
ambitos (classe social, género, raca, idade, religido, ideologias...) = baixa
aceitacao da diversidade social...



4. ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO = TRACOS HISTORICOS SE SOBREPOEM =
Estado patrimonial (desde sempre...), burocratico (DASP...), autoritario (Regime Militar...), social
(CF-1988...), gerencial (Plano Diretor da Reforma do Estado 1995...), societal (anos 2000...) ...

a. PATRIMONIALISMO, PATERNALISMO, PERSONALISMO, CLIENTELISMO, ...

b. FORMALISMO E ISOLAMENTO BUROCRATICO

c. MODERNIZACAO CONSERVADORA

d. FRAGILIDADE DA GESTAO PUBLICA EM AREAS DE CONTATO DIRETO COM A
POPULACAO

e. ALTA CENTRALIZACAO BUROCRATICA

f. MUITA IMITACAO DE FORMULAS E REFORMAS ESTRANGEIRAS
g. DEFICIT DEMOCRATICO

h. PARALISIA OU INERCIA DECISORIA

i. PRAGMATISMO COMO METODO DE GOVERNO

j.  HIBRIDISMO INSTITUCIONAL EXACERBADO



VISAO PROSPECTIVA = CENARIO PROVAVEL

DIMENSAO ECONOMICA = Aumento de concentracdo do poder
econbmico de paises lideres e de grandes corporacoes
transnacionais aumentara a heterogeneidade estrutural das
economias e as assimetrias entre paises.

DIMENSAO SOCIAL = A prevalecer a continuidade das crises
Internacional e brasileira, os processos recentes de estruturacéo dos
mercados laborais se reverterdo, com impactos adicionais
Importantes sobre as condicoes de vida, desigualdade e pobreza de
grandes contingentes humanos.

DIMENSAO AMBIENTAL = A defasagem entre ritmo de ampliacio da
governanca internacional sobre 0 meio-ambiente e 0S recursos
naturais, e o ritmo de ampliacdo da degradacao ambiental (agua,
terra, ar / espaco), podera gerar conflitos diplomaticos (e bélicos?!)
entre paises lideres, além de crises ambientais severas na periferia
do capitalismo.



VISAO PROSPECTIVA = CENARIO PROVAVEL

DIMENSAO TECNOLOGICA = A chamada convergéncia tecnologica (small
BANG: bite, atomo, nano, gene, cogno) levara os paises lideres a um novo e
superior padrao técnico-produtivo, altamente dependente do conhecimento e
da inovacao como insumos fundamentais. E isso levard a um aumento da
heterogeneidade estrutural entre paises, aumento das assimetrias globais e
forte mercadorizacdo (com apropriacédo privada) dos ganhos do progresso
tecnico.

DIMENSAO POLITICA = Aumento de concentracdo do poder econdmico de
paises lideres e de grandes corporacdes transnacionais levara o mundo a
uma fase de privatizacdo e mercadorizacao crescentes do Direito
Internacional, sobretudo no campo do dominio econémico, colocando em
rsco 0s conceitos (e situacoes) de soberania e de democracia no mundo.

DIMENSAO MILITAR = EUA e OTAN manterdo grande superioridade e
assimetria militar, com capacidade de atuacao global. Portanto, continuarao a
empregar suas forcas armadas em coalizOes multinacionais, em qualquer
parte do mundo, sempre que entenderem necessario e militarmente
praticavel. Isso podera incentivar solucbes militares para os conflitos, na
medida em gue garante 0 sucesso no emprego da forgca, com menores custos
e baixas, menores riscos politicos e maior impunidade aos agressores.



VISAO PROSPECTIVA = CENARIO DESEJAVEL
ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO

VISAO ESTRATEGICA GLOBAL / VISAO DE FUTURO.
CAPACIDADE DE ARTICULACAO & COORDENACAO.
TEOR PROSPECTIVO / PROPOSITIVO.

TEOR DEMOCRATICO / PARTICIPATIVO

TEOR ETICO: principios republicanos e democraticos...



CHEFE, AS INSTITUICOES
FUNCIONARAD NO PER(ODO
DE CARNAVAL?

NEM DURANTE,
NEM ANTES,
NEM DEPOIS!
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